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NOTA INTRODUTORIA /
O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevenciio da corrupcio e
infraccOes conexas.
No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacio, em 1 de Julho de 2009, sobre
“Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infracges conexas”, nos termos da qual «Os érgdos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a
sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infracgBes
conexas.»
Tal Recomendacdo surge na sequéncia da deliberagdo de 4 de Margo de 2009 em que o CPC
deliberou, através da aplicagdo de um questiondrio aos Servicos e Organismos da
Administragdo Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial
local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupcdo e infraccbes conexas nas areas da
contratacdo publica e da concessdo de beneficios publicos.
A gestdo do risco é uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das
grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organizagdes de dmbito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizacdes e dos Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidad3os e a
Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das
instituicGes.
Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo sal?faguardar aspectos indispensaveis
na tomada de decisGes, e que estas se revelem conformes com a legislagdo vigente, com os
procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais a que as instituicdes estio vinculadas.
E certo que muitas vezes a legislagio vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de decisdes
sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, existindo uma excessiva regulamentacdo, muitos procedimentos e sub-
procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestdo dos meios

materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.
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A gestdo do risco é um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as actividades de
prossecucdo das atribui¢cGes e competéncias das instituicdes, tendo por objectivo a defesa e
proteccdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse
colectivo. E uma actividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificacdo de riscos
imanentes a qualquer actividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura de medidas
gue possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.
O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
probabilidade de acontecer uma situacdn adversa, um problema ou um dano, e o nivel da
importancia gue esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade,
determina o grau de risco.
Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade € a caracterizagdo dos servicos,
que deve integrar os critérios de avaliacdc da ocorréncia de determinado risco.
A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos
membros dos oérgdos, quer do pessoal com fungles dirigentes, quer do mais simples
funciondrio. E também certo que os riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade
da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada
tipo de risco, a respectiva quantificagao.
Sdo varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior ou um menor risco. No
entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:
e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;
e A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levard a um menor risco;
¢ A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia,
maior o risco.
O controlo interno & uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta situacGes
anormais. Os servicos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de

todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgdo e infraccGes conexas. Como sabemos, a
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corrupgao constitui-se ‘como um obsticulo fundamental ao normal funcionamento das

instituicdes.

A Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central (CIMAC), consciente de que a corrupcdo e os
riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal funcionamento da instituicdo, apresenta o seu
PLANO DE GESTAO DE RISCO DE CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS com aplicabilidade, de
forma genérica, aos membros dos érgdos da CIMAC, ao pessoal dirigente e a todos os
trabalhadores e colaboradores da Comunidade Intermunicipal. Sublinha-se ainda que a
responsabilidade pela implementag¢do, execugio e avaliacdo do Plano é do orgdo executivo e

do Presidente do Conselho Executivo, bem como de todo o pessoal com fungGes dirigentes.

O presente Plano apresenta a seguinte estrutura:

|. Elaboragdo de um Compromisso Etico, transversal aos virios intervenientes nos
procedimentos — membros dos érgdos, dirigentes e trabalhadores, estabelecendo-se um
conjunto de principios fundamentais de relacionamento.

Il. Organograma, no qual se identificam as unidades orgénicas da CIMAC, os cargos dirigentes e
0s responsaveis pelos varios niveis de decisdo, que a Comunidade Intermunicipal adequara as
suas especificidades.

lll. E elaborado um quadro onde sdo identificadas as unidades ou subunidades, principais
actividades, potenciais riscos e respectiva qualificagio da frequéncia dos riscos, medidas
propostas e identificacdo dos responsaveis.
Tal quadro identifica as dreas que sejam susceptiveis de geragdo de riscos. Trata-se da definicdo
de riscos em abstracto, isto é, que podem ou nio ocorrer em qualquer organizacdo, e por isso
devem ser equacionados. Ora, a sua previsio conceptual ndo significa, como consequéncia, que
0s mesmos se verifiguem na pratica.
Quanto a qualificagdo do risco, tendo por base a sua frequéncia de ocorréncia, usa-se a
seguinte classificacdo:

*  Muito frequente;

* Frequente;

* Pouco frequente;

* Inexistente.
A adopcdo de medidas deverd acontecer tendo em conta a frequéncia do risco. Assim, por
exemplo, quando determinado risco é Muito Frequente ou Frequente, deverdo ser adoptadas
medidas que possam reduzir ou eliminar esse risco.

IV. Controlo e Monitorizagcdo do Plano, onde se estabelece uma metodologia, de acordo com os
seguintes itens:
* Identificacdo em cada unidade organica dos responséveis pela implementagdo do plano
e respectivas tarefas;
* Elaboracdo de um Relatdrio Anual de execucdo do Plano.

w
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.  ComPROMISSO ETiCO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os membros dos

6rgidos, os funciondrios e demais colaboradores da Comunidade Intermunicipal, bem como no

seu contacto com as populacdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e

valores, cujo contetido esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administragdo Publica:

v
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Deste

Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende
atingir;

Comportamento profissional;

Consideracdo ética nas acgdes;

Responsabilidade social;

N3o exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas funcdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

Promogdo, em tempo Gtil, do debate necessario a tomada de decisdes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes internas e
das disposi¢des regulamentares;

Manutencdo da mais estrita isengdo e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisées e na difusdo da informacdo;

Publicitagdo das deliberagdes municipais e das decisdes dos membros dos orgdos;
lgualdade no tratamento e ndo discriminagdo;

Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

com que exercem as suas fungdes.

modo a CIMAC estabelece os seguintes dez principios éticos a vigorar a partir da entrada

deste Plano:

1 - Principio do Servigo Publico

Os funciondrios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidaddos,

prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

2 - Principio da Legalidade

Os funcionarios actuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a

lei e o direito.
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3 - Principio da Justica e da Imparcialidade %

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos

os cidaddos, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

4 - Principio da Lealdade

Os funciondrios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcdo da sua
ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgBes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacdo
econdémica ou condi¢do social.

5 - Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, sé podem exigir aos cidaddos o indispensavel a
realizacdo da actividade administrativa.

6 - Principio da Colaboracio e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidad3os, segundo o
principio da Boa Fé, tendo em vista a realiza¢do do interesse da comunidade e fomentar a sua
participacdo na realiza¢do da actividade administrativa.

7 - Principio da Informacdo e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples,
cortés e rapida.

8 - Principio da Lealdade

Os funciondrios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante.

9 - Principio da Integridade

Os funciondrios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de
caracter.

10 - Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funciondrios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se

na valorizagao profissional.

O compromisso ético da CIMAC encontra-se ainda vertido nos valores da organizacdo,

apresentados nas Grandes Opg¢des do Plano.
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ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DS RESPONSAVEIS

Assembleia
Intermunicipal

Conselho Executivo

Presidente

[

Secretario-Executivo

Gabinete de Gestdo de Programa
e Projectos Contratualizados
Estrutura de Apoio Técnico
{equipa multidisciplinar)

UAD

(8] o}

Unidade de Ambiente e
Desenvolvimento
(Chefe de equipa multidisciplinar)

Unidade de Inovagdo e
Qualificacdo
[Chefe de equipa multidisciplinar}

UGR
Unidade de Gestdo de Recursos
(Chefe de equipa multidisciplinar)

O organograma actual resulta do Regulamento Interno dos Servicos elaborado na acepcdo do

Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23 de Outubro, aprovado no Conselho Executivo de 26/04/2011 e

02/06/2011.

Nos termos da lei e dos respectivos estatutos, a CIMAC prossegue os seguintes fins plblicos:

na Assembleia Intermunicipal de 13/05/2011 e publicado no Diario da Republica, 2.2 série em

e Promogao do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento sustentavel

de ambito econdmico, social e ambiental do territério abrangido;

e Articulacdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;

Plano de Gestio de Risco de Corrupgio e Infraccoes Conexas
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® Participagdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional,
designadamente no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — QREN;

¢ Planeamento das actuagbes de entidades publicas, de cardcter supra municipal.

A Comunidade Intermunicipal assegura também a articulacio das actua¢des entre os
municipios e os servigos da Administragdo Central, nas seguintes areas:

* Redes de abastecimento publico, infa -estruturas de saneamento bdsico, tratamento de

dguas residuais e residuos urbanos;

¢ Rede de equipamentos de saude;

* Rede educativa e de formacdo profissional;

¢ Ordenamento do territdrio, conservagdo da natureza e recursos naturais;

e Seguranca e proteccdo civil;

e Mobilidade e transportes;

e Redes de equipamentos publicos;

® Promocdo do desenvolvimento econdmico, social e cultural;

® Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

A CIMAC adoptou uma estrutura matricial, em gque as unidades orgénicas s3o coordenadas por

chefes de equipa multidisciplinares.

De acordo com o regulamento interno da CIMAC, as principais atribui¢des das unidades

organicas sdo:

Unidade de Gestdo de Recursos (UGR) -~ execucdo dos procedimentos relativos
contabilidade da Comunidade; arrecadagdo de receita e pagamento de Despesa; coordenacio
da programacdo fisica e financeira; assegurar o controlo financeiro; organizacdo e actualizacio

do patriménio da Comunidade e a gest3o do capital humano.

Unidade de Inovacdo e Qualificacdo (UIQ) — levantamento de necessidades de formac&o junto
dos Municipios Associados e elaboragdo do Plano de Formacdo de acordo com as necessidades

aferidas; organiza¢do do Plano de Formagdo de funciondrios da CIMAC; organizacio de

Plano de Gestio de Risco de Corrupgio ¢ Infracgées Conexas 9

o



oi?cimac

seminarios, coléguios e outros eventos de interesse para a Comunidade e para os Municipios

Associados; gestdo dos Programas de Estagios Profissionais e/ou Curriculares.

Unidade de Ambiente e Desenvolvimento (UAD) — realizagdo de estudos e avaliagbes de

caréncias nos dominios do desenvolvimento social, econdmico, cultural e ambiental, no
Alentejo Central e nos Municipios associados e a preparacdo e realizagdo de projectos e acgdes

de promocdo para o fomento de tais dreas carenciadas.

Estrutura de Apoio Técnico (EAT) — gestdo técnica dos Programas e Projectos que venham a ser

contratualizados com a Administracdo Central, nomeadamente no dmbito do QREN — Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional. Esta unidade organica adopta no seu funcionamento, as
regras e procedimentos que lhe forem determinados pelos sistemas de gestdo e controlo e
pelos manuais de procedimentos das autoridades de gestdo com que a CIMAC celebrar os

respectivos contratos de gestdo.
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V.

V.

RESULTADOS DO PLANO

Agregando a informagdo atrds referida, teremos como resultados do Plano os seguintes
documentos/meios:

1. Optimizagdo e aplicagdo adequada dos programas informaticos existentes.

2. Implementacdo de modelos (relacionados, por exemplo, com os procedimentos de
contrata¢do publica, documentos dos recursos humanos, tesouraria,etc.).

3. Implementagdo de sistema de gestdo documental e workflows.

CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

Ap6s a implementagdo do Plano, a Comunidade Intermunicipal deve proceder a um rigoroso
controlo de validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano
e a aplicagdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de
forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevencdo e
detecgdo de situacBes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactidio dos registos
contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.
A nogdo de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a definicdo lata de auditoria. A
palavra auditor tem a sua origem no latim “auditirus — Aquele que tem a virtude de ouvir e
rever as contas.” A auditoria gravita sobre a nog¢éo de exame e andlise que conduz a emiss3o de
uma opinido, mormente em parecer ou relatério. E uma funcdo de avaliagio exercida
independentemente, para avaliar e examinar a actividade da organizacio e a prossecucdo do
Plano, numa 6ptica de prestagdo de um servico a prépria organizacdo.
Numa fase de implementacdo inicial do Plano, a Comunidade Intermunicipal deve ter como
objectivo de monitorizagdo periddica a emissdo de um relatério anual onde é feita a
auditoria/avaliacdo interna do Plano.
Para dotar o relatorio final de informagdo rigorosa e fidedigna, os executores do relatério
dispdem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

e Andlise da informacdo solicitada aos diversos intervenientes;

e Cruzamento de informacdes anteriores;

e Entrevistas;

Plano de Gestio de Risco de Corrupedo ¢ Infracgbes Conexa
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¢ Simulacdo;

e Amostra.
Sempre com a preocupagdo de avaliar, a data, a implementacdo do Plano, os auditores internos
devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A conclusdo sobre
o resultado da auditoria/avaliagdo ao Plano deve conter uma opinido global. Para tanto,
deverdo estar expressas no relatorio as “descobertas”, deficiéncias e recomendacges relativas
as situacdes encontradas durante a auditoria. No relatorio, equiparam-se em importancia as
ndo conformidades com o Plano e as recomendagdes necessarias as alteracbes das ndo
conformidades diagnosticadas.
O processo de monitorizacdo tem necessariamente uma natureza dindamica, sendo que os
relatérios anuais devem sempre incidir sobre a ultima das realidades e ndo se focarem, ad

eternum, no ponto de partida em que comecou a ser implementado o Plano.
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