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1] INTRODUCAO

A elaboracdo do Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas do Alentejo Central
(PIAAC-AQC) foi promovida pela Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central (CIMAC) e desenvolvida
pela equipa técnica e cientifica do consdrcio CEDRU / IGOT / We Consultants, com o apoio das 14
autarquias desta sub-regiao e de outras entidades publicas e privadas que operam neste territério e
que participaram nas diversas sessdes de co-construgdo do documento.

2 O PIAAC-AC tem como principal objetivo permitir conhecer melhor o0 fendbmeno das alteragdes
climaticas no Alentejo Central e, a0 mesmo tempo, planear as medidas necessarias para a adaptacao
das comunidades e dos diversos setores chave as alteracdes climaticas. Visa ainda promover a
integracao da adaptacdo no planeamento municipal e intermunicipal, criando uma cultura de
cooperacao para a adaptacao climatica, transversal aos varios atores.

w

O Plano foi desenvolvido, entre mar¢go de 2017 e abril de 2018, ao longo de quatro fases
metodoldgicas, apresentando os seguintes contelidos principais:

»  Contextualizagcdo do Plano no quadro das politicas climéticas europeias e nacionais;

»  Caracterizacao das principais carateristicas do clima e regional € cenarizacdo da sua evolucao até
ao final do presente século;

»  Impactos climaticos e das vulnerabilidades atuais futuras para cada um dos oitos setores chave
de adaptacao;

» Estratégia de adaptacfo, estruturada por medidas e linhas de intervengdo setoriais, e
complementada por um programa de acdo composto por intervengcbes municipais e
intermunicipais;

»  Formas de integracao das medidas de adaptacao nos instrumentos de gestao territorial de ambito
municipal;

»  Modelos de Gestéo, Monitorizagcao e Comunicacao do Plano.

+  Em suma, o PIAAC-AC permite abranger o Alentejo Central com uma estratégia intermunicipal de
adaptacéo as alteracées climaticas, criando condicoes técnicas para que os 14 municipios promovam
a adaptacdo a escala local e estabelecam sinergias entre estes e outros atores, aumentando a
eficiéncia e eficacia dessas intervencoes.

2 | CONTEXTUALIZACAO DO PLANO

5 As alteracdes climaticas constituem o maior desafio global em termos do desenvolvimento sustentavel
e a maior ameacga ambiental do século XXI. Espera-se que 0s seus impactos sejam complexos,
disruptivos e extremamente exigentes para as comunidades, para as atividades e para as politicas,
com consequéncias profundas e transversais nos sistemas ambiental, social e econémica (Figura 1).
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Figura 1. Alteragdes climaticas: processos, caracteristicas e ameacas
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O aumento das emissdes dos Gases com Efeito de Estufa (GEE) que provém das atividades humanas
intensificaram o fenémeno denominado por aguecimento global. Em resultado das emissdes, a
temperatura média do planeta é atualmente 0,85 °C superior a observada em 1880 e cada uma das
Ultimas trés décadas foram, sucessivamente, as mais quentes na superficie da Terra, desde 1850.

A percecao deste fendmeno e da sua gravidade levou a criacdo, em 1988, do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), € a realizacdo, desde 1994, de cimeiras
globais regulares para estabelecer o quadro de acdo destinado a estabilizar as concentragdes
atmosféricas dos GEE.

Na 21.% Conferéncia das Partes da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes
Climaticas (COP21), realizada em Paris, em 2015, a comunidade internacional reconheceu a
necessidade de manter o aquecimento global abaixo dos 2°C em relacéo a temperatura registada no
periodo pré-industrial, reconhecendo que uma eventual superacao deste valor podera ter
consequéncias ambientais significativas e irreversiveis a escala mundial.

Para responder ao problema das alteragdes climéaticas existem, essencialmente, duas linhas de
atuacéo: mitigagédo e adaptacdo. A mitigagdo € o processo que visa reduzir a emissao de GEE para a
atmosfera. A adaptacéo procura minimizar os efeitos negativos dos impactos das alteracées climaticas
e aproveitar as mudangas positivas, quando estas existem.

Sem prejuizo da indispensabilidade da primeira abordagem, dado que as alteracdes climéticas estao
ja a ocorrer e 0s seus impactos séo, em certa medida, inevitaveis, torna-se imprescindivel que sejam
adotadas medidas que permitam reduzir as vulnerabilidades climaticas dos territérios, ou seja, a sua
predisposicao para serem impactados negativamente pela mudanga do clima.

Figura 2. Fatores relevantes para a determinacdo da vulnerabilidade climatica
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A vulnerabilidade climatica advém dos impactos que possam ocorrer, em resultado da combinagéo
da exposicao ao clima e da sensibilidade dos sistemas econdmicos e naturais gue existem num dado
territdrio, bem como da capacidade de uma comunidade em se adaptar (Figura 2). Por sua vez, a
combinagao da vulnerabilidade climatica com a frequéncia dos eventos origina o risco climatico.

2. Tendo em conta a combinacao de fatores que contribuem para a vulnerabilidade climatica do Alentejo
Central, o processo de elaboracéo do PIAAC-AC teve em conta todos estes fatores na definicao das
medidas de adaptagéo, tendo-se analisado ndo s o clima a que a sub-regido esta exposta, como 0s
impactos gerados por esse clima.

3 | CARACTERIZACAO E TENDENCIAS DO CLIMA
ATUAL DO ALENTEJO CENTRAL

13 O clima do Alentejo Central, a semelhanca do que se verifica de forma predominante em todo o Sul
de Portugal Continental, apresenta caracteristicas tipicas do Clima Mediterraneo. Isto é, trata-se de
um tipo climatico temperado (mesotérmico) com Inverno chuvoso e Verdo quente e seco. Todavia, a
posicdo geografica do Alentejo Central e a disposicéo das principais massas de relevo do Sul de
Portugal conferem ao seu clima (mediterraneo) uma certa feicdo continental. Com efeito, a sub-regiéo
apresenta-se relativamente abrigada da influéncia direta das massas de ar maritimo, pelas serras
litorais do Alentejo (Grandola, Cercal), mas também pelas Serras de Sintra e Arrabida, ou as de
Monchique e Caldeirao.

A exposicao a este clima regional, conjugada, por um lado, com as condices topograficas locais, que
definem a exposicao e a ventilagdo natural dos varios espagos, €, por outro lado, com os tipos de uso
€ ocupagao do solo que interagem de modo particular com a camada limite da atmosfera, definem a
diversidade climatica desta sub-regido a escala local. As Unidades de Resposta Climatica Homogénea
(URCH), vulgarmente denominadas como climatopos, identificados neste territério refletem esta
realidade diversa e permitiram em termos metodoldgicos uma leitura espacial do comportamento
climatico atual e futuro do Alentejo Central (Figura 3).

5. Em tragos gerais, o Alentejo Central apresenta um regime da temperatura do ar, com valores da
temperatura média anual que rondam os 16°C, verificando-se uma amplitude térmica anual
relativamente elevada no contexto nacional, e que se acentua para o interior. O Inverno é fresco, com
temperaturas médias ligeiramente inferiores a 10°C e os valores médios da temperatura minima
rondando os 5°C, sendo janeiro o més mais frio. A posicao topografica deprimida e mais abrigada é
responsavel pela acentuacao do frio invernal, como se conclui pela maior frequéncia de dias de geada
em locais como Mora (vale do Sorraia), que regista, em média, 30 dias de geada por ano, ou de Viana
do Alentejo (estacéo situada no vale do Xarrama), com 40 dias de geada/ano, contrastando com os 8
dias de geada/ano de Evora, (estacdo situada dentro de um centro urbano e em posicdo planaltica)
(Figura 4).

¢ O Veréo no Alentejo Central € quente ou muito quente, com as condicdes de calor a reforgcarem-se
para o interior, assim como também nos locais mais abrigados e/ou menos ventilados. Neste ambito,
as temperaturas médias nos meses mais quentes (julho e agosto) variam entre os 23°C e os 25°C,
com 0s valores médios da temperatura maxima a superarem os 30°C.
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Figura 3. Unidades de Resposta Climatica Homogénea do Alentejo Central
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Fonte: CEDRU / IGOT / WECONSULTANTS (2017)

No contexto do territério de Portugal Continental, os quantitativos de precipitacao média anual no
Alentejo Central sao baixos, em geral rondando entre 500 mm e os 650 mm, com excecao de algumas
areas montanhosas. Os relevos ocidentais, embora pouco elevados (424 m de altitude, na Serra de
Monfurado), atuam como obstaculos orograficos com repercussdo na distribuicao regional das
precipitagbes, dado o significativo desnivel da sua vertente ocidental. Nas serras do interior — como
na Ossa - registam-se igualmente mais de 700 mm, tomando em consideragao valores observados
em estagdes préximas. Os mais baixos valores, inferiores a 500 mm, observam-se no vale do
Guadiana, a jusante da foz do Degebe, que constitui uma das areas mais secas do territério portugués
(Ventura, 1994; Fragoso, 2003; Ferreira, 2005) (Figura 5).

No que diz respeito a distribuicao da precipitagdo ao longo do ano, o regime caracteriza-se por uma
forte concentragéo das chuvas no semestre mais frio, registando-se, em média, cerca de 70% a 75%
da precipitagéo anual entre os meses de outubro a mar¢o, enguanto 0s valores mensais sao fracos
entre jJunho e setembro, ndo atingindo sequer os 10 mm em julho ou agosto.

Este comportamento climatico tem vindo, no entanto, a sofrer uma trajetéria de transformacéo. A
analise das varias tendéncias climaticas do Alentejo Central, a partir da leitura dos dados das variaveis
chave, entre 1971 e 2015, permite constatar que durante este periodo de tempo se deu uma subida
generalizada das temperaturas médias, uma reducdo dos quantitativos globais de precipitacio e
alteracdes estacionais no comportamento climatico (Figura 6).
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Figura 4. Temperatura Maxima Média de Verdo e Tendéncia Recente, no Alentejo Central (1971-2015)
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Figura 5. Precipitacdo Média Anual no Alentejo Central (1971-2015)
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Figura 6. Principais tendéncias observadas no Alentejo Central (1971-2015)

e Aumento da temperatura média anual em todo o Alentejo Central, entre +0,37°C/década,
no Vale do Guadiana, e +0,50 °C/década na Peneplanicie Setentrional

o Aumento da temperatura média da Primavera (entre +0,61°C/década e +0,76°C/década
consoante o local) e do Verdio (+0,45°C/década a +0,64°C/década)

e Aumento de temperatura média do Inverno é menos notério e sé tem significado estatistico na
Peneplanicie Setentrional (+0,17°C a +024°C/década)

e Aumento da temperatura méxima & escala anual, em toda a sub-regido, explicado
especialmente pela tendéncia de subida das temperaturas méximas da Primavera e do Veréo

e A mais acentuada tendéncia de aumento da temperatura méxima ocorre na Primavera, com
aumentos compreendidos entre +0,75°C /década e +1,11°C/década

e Aumento da temperatura méxima no Ver&o em todo o Alentejo Central, com aumentos
compreendidos entre +0,43°C/década e +0,86°C/década

e Aumento da temperatura minima mais pronunciado na Primavera e no Veréo, especialmente
na peneplanicie (aumentos méximos de +0,86°C /década até 1,09°C/década)

e Aumento significativo da frequéncia de dias muito quentes (dias com temperatura méxima =
35°C), especialmente no Verdo, entre +1,4 e +5,7 dias por década, consoante a drea

o Aumento da frequéncia de dias de Verdo (dias com temperatura maxima 225°C),
especialmente na Primavera (entre +3,7 e +5,2 dias/década)

o Aumento entre +1,1 e +2,9 noites tropicais ((dias com temperatura minima 220°C) por
década especialmente durante o Veréo

e Aumento do nimero anual de dias em onda de calor, nomeadamente entre +0,7
dias/década nas Serras e Planaltos e +2,2 dias/década na Peneplanicie Meridional

Fonte: CEDRU / IGOT / WECONSULTANTS (2017)
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A cenarizagdo climatica consiste na recolha e tratamento de informagéo climatica futura (projegdes)
com recurso a diferentes modelos e para diferentes cenarios climaticos globais, servindo como apoio
para identificar as possiveis alteraces no clima futuro. Importa destacar gue um cenario climatico &
sempre uma simulacdo numérica do clima no futuro, baseada em modelos de circulacdo geral da
atmosfera e na representacao do sistema climatico e dos seus subsistemas.

Os cenarios climaticos para o Alentejo Central utilizaram como referéncia os cenarios de emissoes de
GEE como dados de entrada (inputs) nos modelos climaticos, designados por Representative
Concentration Pathways (RCP). Estes cenarios representam as emissdes esperadas de GEE em
funcdo de diferentes evolugdes futuras do desenvolvimento socioecondémico global. Sendo a
concentracdo atual de CO” 400 ppm (partes por milho), no PIAAC-AC foram considerados dois
cenarios de referéncia:

» RCP 4.5 — que pressupde um aumento da concentracdo de CO’ atmosférico até 520 ppm em
2070, com incremento menor até 2100;

» RCP 8.5 — que pressupbe uma trajetéria semelhante ao cenario RCP 4.5 até 2050, mas com
aumento intensificado depois, atingindo uma concentracéo de CO’ de 950 ppm em 2100.

Para a realizacéo deste exercicio utilizou-se informacgéo disponivel de duas fontes fundamentais:
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (Portal do Clima); EURO-CORDEX: Coordinated
Downscaling Experiment - European Domain.

Tendo presente a lista apreciavel de simulacdes dos modelos existentes, optou-se por utilizar o
Ensemble dos modelos regionais, a partir do Ensemble dos modelos globais (driving model). Tendo
em ateng&o que foram analisados dois periodos futuros (2050 e 2100), compararam-se dois cenarios
em cada um deles. A opcéao pela utilizac&o das simulagées de um Ensemble dos modelos regionais
explica-se por ser a solucdo que assegurava resultados cuja sintese era mais compreensivel e de
maior utilidade.

As projegdes climaticas para meados do século (2041-70), para os valores extremos dos dois cenarios
de forcamento para a globalidade do Alentejo Central sdo apresentadas na Figura 7, sendo que
algumas projecdes climaticas para meados do século (2041-70) terdo intensidade acrescida na
Peneplanicie Meridional e, mais ainda, no Vale do Guadiana.

Estas projecdes reforgcam-se no periodo de cenarizacao 2071-2100, e o sentido das variagdes acima
destacadas ser&o mais criticas na Peneplanicie Meridional e no Vale do Guadiana, pela combinacao
do aumento de frequéncia de condicdes de calor e de redugéo da precipitacao.
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Figura 7. Cenéarios Climaticos para o Alentejo Central (2041-2070)

e Aumento da temperatura média, & escala anual, em todo o Alentejo Central
(RIP5 ak:2;22C)

e Aumento da temperatura média ocorre em todas as estagdes do ano, sendo mais
forte no Verdo (+2,3° a +2,7°C) e menor no Inverno (+1° a +1,3°C)

e Aumento da temperatura méxima, & escala anval (+1,6° a +2,3°C)

e Aumento da temperatura méxima em todas as estagdes do ano, sendo mais forte
no Veréo (+2,1 a +2,9C) e menor no Inverno (+1° a +1,5°C)

e Aumento da temperatura minima, & escala anual (+1,4° a +2,0°C)

e Aumento da temperatura minima em todas as estagdes do ano, sendo mais forte
no Veréo (+1,8° a +2,5°C) e menor no Inverno (+1,1° a 1,5°C)

e Aumento da frequéncia de Dias Muito Quentes, que & escala anual significa um
acréscimo entre +14,4 (Serras e Planaltos, cendrio RCP4.5) e +24,5 dias (Vale do
Guadiana, cendrio RCP8.5); O aumento da frequéncia de Dias Muito Quentes diz
sobretudo respeito ao Verdo, mas também se verifica no Outono

e Aumento da frequéncia de Dias de Verdo, que & escala anual significa um
acréscimo de 23 a 31 dias; acréscimo ocorre na Primavera, Ver&o e Outono

e Aumento da frequéncia de Noites Tropicais (+10,6 a +33,4 dias), sendo que
este acréscimo ocorre sobretudo no Verdo e, em menor proporgdo, no Outono.
Este acréscimo é especialmente significativo na Peneplanicie Meridional e Vale do
Guadiana (+16,3 a +24,5 dias)

e Aumento do nimero méximo de dias em onda de calor (+7 a +17 dias),
sobretudo na Peneplanicie Setentrional

Fonte: CEDRU / IGOT / WECONSULTANTS (2017)
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5 | IMPACTOS E VULNERABILIDADES DO
ALENTEJO CENTRAL AO CLIMA ATUAL

5.1 | IMPACTOS E VULNERABILIDADES

2% A andlise dos impactos climaticos a que o Alentejo Central esteve exposto entre 2000 € 2017 foi
realizada com base numa sistematizacdo dos principais eventos climaticas e dos seus impactos e

consequéncias, realizada pelas 14 autarquias.

Em termos globais, nos 14 municipios contabilizaram-se 474 eventos meteoroldgicos responsaveis

por mais de seis centenas de impactos e consequéncias. Os impactos com maior expressao estao
associados a precipitacao excessiva (327), as temperaturas elevadas associadas a ondas de calor
(203) e as situacgdes de vento forte (107), por vezes acompanhados de precipitacdo. Destacam-se
Ccomo principais consequéncias as cheias e inundacdes (297), os incéndios (florestais, de mato ou
agricolas, 141), as quedas de arvores (47) e os deslizamentos de terras (5), tendo-se registado
impactos em todos os setores, nomeadamente ao nivel da saude humana, seguranga rodoviaria,

danos em atividades, edificios, infraestruturas e vegetagao (Tabela 1).

Setor

i

O-0

AGRICULTURA »
E FLORESTAS

%

BIODIVERSIDADE
E PAISAGEM »

»
° o »
o

ECONOMIA

SAUDE »
HUMANA

Tabela 1. Impactos Climaticos no Alentejo Central (2000 — 2017)
Impactos

Os 102 eventos meteoroldgicos extremos relevantes para o setor estiveram, na sua maioria,
associados a temperaturas elevadas e a periodos cada vez mais prolongados de secas que
concorreram para incéndios em meio rural.

Perda de areas de produgéo agroflorestal e mato.

Os eventos climaticos com potencial influéncia no setor foram a reducao da precipitagéo, que
conduziu a periodos de seca prolongados, as temperaturas excessivas, com varias ondas de
calor, os ventos fortes, normalmente associados a rajadas, as precipitagdes excessivas, a
ocorréncia de geadas/granizo €, ainda que pontualmente, a ocorréncia de queda de neve.
Perda de patriménio, pela queda de arvores e pela redugao e alteragdo da produtividade dos
ecossistemas, devido a incéndios, associados a temperatura elevadas (94 registos).

Ocorreram 84 eventos extremos, tendo-se registado 33 impactos que provocaram alteracdes
nos estilos de vida das populagdes, dado que condicionaram o acesso a bens e a servigos.
Ocorreram impactos relevantes em estabelecimentos comerciais e em servigos localizados em
meio urbano (sobretudo em grandes/médias superficies, mercados municipais e em unidades
hoteleiras), devido a inundagdes e a queda de materiais de revestimento e de estruturas (vento
forte).

Os eventos de precipitacéo excessiva contribuiram em maior escala para a vulnerabilidade no
setor, considerando a sua frequéncia.

Os eventos de temperatura elevada e as ondas de calor tiveram consequéncias, sobretudo,
no condicionamento do acesso dos cidadaos a bens e servigos, na reducdo da mobilidade
provocada pelos incéndios e na salde dos turistas, pela perda de qualidade do ar.

A maior parte dos eventos apresentam um potencial impacto direto para a Saide Humana,
com destaque para a frequéncia de episédios associados a precipitacao excessiva.

Salientam-se 5 casos com despiste automdvel e 3 casos de necessidade de resgate de
populacao em emergéncia sinalizados em episédios de precipitacdo excessiva.

As temperaturas elevadas foram o evento climéatico que mais foi identificado com potencial
para causar danos na saude (quase 80% dos impactos com dano para a saude, sdo
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Impactos

associados a eventos de calor) €, 0 episddio de onda de calor de 2003, foi registado no PIC
como o periodo no qual houve um excesso de mortalidade de 85 pessoas.

Todos os eventos meteoroldgicos registados, nomeadamente precipitagdo excessiva,
temperatura elevada associada a onda de calor e situacdes de vento forte, por vezes
acompanhados de precipitagdo, geraram impactos na Seguranca de Pessoas e Bens.

Os eventos associados a temperaturas elevadas e ondas de calor apresentam-se como 0s
que contribuem em maior escala para a vulnerabilidade ao nivel da seguranca de pessoas.

Os eventos de precipitacéo excessiva e vento forte, que provocam cheias, inundacdes e queda
de arvores, sdo 0s que mais influenciam a seguranga de bens e os impactos sobre edificios e
infraestruturas.

Nos eventos extremos observados conclui-se que existiram consequéncias diversas que
impactaram nas condi¢cdes de vida e de mobilidade das pessoas neste territorio.

Ocorreram impactes relevantes nos transportes rodoviarios (e.g. acidentes, cortes de
circulacao, danos e/ou alteracao na infraestrutura), ferroviarios (e.g. interrupcao da circulacao)
e nas redes de comunicagdes (e.g. queda de postes).

As situagdes de interrupgéo ou condicionamento de tréfego e corte de vias sdo as que ocorrem
com maior frequéncia.

Do total de eventos climaticos extremos ocorridos, apenas 3 tiveram impactos negativos
diretos no setor Energia e Seguranga Energética.

O impacte foi sempre significativo, resultando na alteracdo do modo de vida dos habitantes.

A quebra no fornecimento de energia € a conseguéncia mais comum dos impactos diretos
destes eventos meteoroldgicos, afetando transversalmente todos os setores econdmicos
(falhas no fornecimento de energia, prejuizos nos estabelecimentos de hotelaria € comércio;
falta de eletricidade em casas particulares).

Foram apurados 75 eventos extremos, com impacto nos Recursos Hidricos, sendo a maioria
dos impactos associados a inundacdes/cheias.

Os principais impactos resultantes das temperaturas elevadas/ondas de calor advém dos
incéndios florestais e/ou agricolas, que originaram pressdes sobre a qualidade dos recursos
hidricos.

Os eventos climaticos criaram também presséo sobre a disponibilidade dos recursos hidricos,
dado que nos dias de elevadas temperaturas e ondas de calor, se verificam maiores taxas de
evaporacao e aumento dos consumos do setor urbano e agricola.

Ainda no respeitante as disponibilidades e a qualidade da agua, verificaram-se impactos
significativos determinados por periodos de seca extrema e severa. Estes episddios tém sido
cada vez mais frequentes nos Ultimos 20 anos, na medida em que se verificam cada vez
menores volumes armazenados em periodos de seca.

Fonte: CEDRU / IGOT / WECONSULTANTS (2017)

5.2 | CAPACIDADE ADAPTATIVA SUB-RECIONAL

28.

As respostas as consequéncias dos eventos climaticos registados no Alentejo Central desde 2000,

tém sido dadas, sobretudo, pela atuagdo conjunta de varias entidades, com destague para o
Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Evora (Autoridade Nacional de Protecdo Civil), as
Cémaras Municipais, os Servicos Municipais de Protecéo Civil, os Bombeiros Municipais € as forcas
de seguranca (PSP e GNR).

<»cimac
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A resposta imediata as consequéncias sob o setor da Agricultura e Florestas decorrentes de eventos
climaticos tem-se revelado relativamente eficaz, em resultado da cooperacao institucional entre as
entidades responsaveis pelo planeamento e pela execugéo das agdes e pela modernizagao de meios
técnicos e operacionais. As acdes/respostas mais frequentes passaram pelo combate as chamas e
protecao de bens e culturas (estas Ultimas, quando possivel): limpeza de areas ardidas, reparacao de
danos e reposicao de culturas agricolas e/ou de édreas florestais; bem como pela reposicdo e/ou
reconversao das condicdes e zonas agricolas iniciais (introducao e/ou reposicao de culturas).

As acdes e respostas para 0 sector da Biodiversidade e Paisagem, tém sido diversificadas, onde se
destacam as direcionadas para as consequéncias na paisagem provocadas pelo vento forte, onde
merece especial relevo o controlo das arvores que caiem, nomeadamente sobre as vias publicas,
assim como para o controlo das consequéncias resultantes da precipitacao excessiva e das ondas de
calor. De acordo com os dados disponiveis, as respostas as consequéncias neste sector foram
eficazes face a cooperagdo das entidades. Todavia, assinalam-se alguns constrangimentos
financeiros, organizacionais € mesmo culturais nas respostas as intervenc¢des das consequéncias dos

eventos climaticas.

Também no setor da Economia as acdes e as respostas tém sido diversificadas. Relevam-se as
direcionadas para as consequéncias nas atividades de comércio e de servicos em meio urbano, que
resultaram sobretudo em danos em edificios, devido a ocorréncias de inundacdes, de incéndios ou
de epis6dios de vento forte. As principais agdes/respostas passaram por, no caso das inundacgdes e
cheias, pela reposi¢ao das condi¢des iniciais (remogao/bombeamento de agua; limpeza de areas
inundadas; inspecao das instalagdes elétricas e restabelecimento da energia elétrica e comunicagdes;
reparacdo de danos); controlo de transito nas imediacdes. No caso dos incéndios, releva-se o
combate as chamas e protecao de edificio, resultante de incéndios florestal; limpeza de areas ardidas
na envolvente; ativacdo do Plano Municipal de Emergéncia. Destaque ainda para a divulgacéo de
alertas e medidas de prevencao nomeadamente focadas na reducao das regas nos jardins publicos,
na adequacgado de procedimentos em piscinas municipais e na informagdo sobre as medidas
minimizadoras dos efeitos da seca. A resposta imediata as consequéncias no setor tem-se revelado
globalmente eficaz (apenas foram registados 3 eventos climaticos, com importancia alta e moderada,
que tiveram eficacia de resposta baixa, nomeadamente associados a precipitacdes excessivas), em
resultado da cooperacéo institucional entre as entidades responsaveis pelo planeamento e pela
execucao das acdes.

As acdes e as respostas para o setor da Saude Humana tém sido centradas tanto na intervencao
reativa (socorro e emergéncia) como também na intervencao de alerta e prevencao para a populagao.
Arespostaimediata as consequéncias no setor da salde decorrentes de eventos climaticos registados
neste territério tem-se revelado eficaz, em resultado da cooperacao institucional entre as entidades
responsaveis. Ainda que, da avaliagdo efetuada, ndo se sinalizem necessidades de alteracdes
institucionais para aumentar a eficacia da resposta as consequéncias dos eventos climaticos
registados na saude, considera-se que a eficacia da resposta pode ser otimizada ao nivel
organizacional.

No caso da Seguranca de Pessoas e Bens, as principais acdes e respostas estdo direcionadas para
as consequéncias relativas a perda de vidas humanas, a debilitacao das condicdes de vida associadas
a saude, e aos danos a bens, como edificios e infraestruturas, devido a ocorréncia de cheias e
inundagdes, incéndios florestais, movimentos de vertente, ondas de calor ou situagdes de seca.
Globalmente a resposta tem-se revelado eficaz, em resultado da cooperacao institucional entre as
entidades responsaveis pelo planeamento e pela execucado das acdes.
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Nos Transportes e Comunicagdes, com excegao das intervengdes associadas a gelo/geada/neve, a
resposta foi considerada eficaz. Ainda assim, nota-se claramente o carater reativo das respostas, que
mais do que evitar as consequéncias promove a sua minimizagdo. Na maior parte dos casos, na
resposta esteve envolvida mais do que uma entidade. No setor dos transportes, existem sistemas de
resposta a emergéncias bem planeados e em operagdo, que advém da ocorréncia frequente de
acidentes rodoviarios que exigem capacidade de resposta.

O numero de eventos climaticos extremos que podem ter algum tipo de conseguéncia para setor da
Energia e Segurancga Energética € consideravel, tanto ao nivel da oferta como da procura de energia.
No entanto, apenas os eventos climaticos responsaveis por causar algum tipo de impacto direto no
setor s8o alvo de respostas por parte das entidades responsaveis para esse propoésito, de forma a
mitigar esse impacto. Para eventos de temperaturas extremas, a resposta baseia-se na divulgacao de
alertas e medidas de prevencao, de forma a minimizar os potenciais efeitos negativos na saude das
pessoas, com potencial impacto no aumento do consumo de energia. No cdmputo geral, o
planeamento e resposta aos eventos climaticos extremos, decorrente da agdo concertada das
entidades envolvidas tém-se revelado eficaz.

No gue diz respeito aos Recursos Hidricos, as acdes e respostas dadas a eventos extremos tém sido
diversificadas. Das a¢des e respostas a eventos extremos de precipitacao, destaca-se a drenagem de
agua e a limpeza das areas inundadas. No respeitante as acdes e respostas a ondas de calor e secas,
destacam-se as medidas de divulgacéo e sensibilizagdo das populagdes, bem como o refor¢o nas
andlises e tratamento de agua para consumo humano. A resposta imediata as consequéncias que
afetam os recursos hidricos tem-se mostrado eficaz, em resultado da cooperagao institucional entre
as entidades responsaveis. As maiores limitagcdes que se identificam no planeamento das respostas
estdo associadas a questdes financeiras (elevados custos de intervencdo em infraestruturas
hidraulicas ou orgamentos reduzidos, particularmente por parte das corporacdes de bombeiros
municipais) e organizacionais (recursos fisicos ou humanos reduzidos).

A caracterizagao da capacidade adaptativa regional atendeu também ao contributo dos programas,
estratégias e planos ja elaborados que, de qualgquer forma e com diferentes graus de intensidade e
profundidade, abordam formas de lidar com os eventos climaticos adversos. Assim, sistematizaram-
se 0s principais documentos nacionais, regionais e municipais deste cariz, considerados relevantes
para a avaliagio da capacidade adaptativa no &mbito das tematicas analisadas no Alentejo Central.
Concluiu-se que estes programas, estratégias e planos regionais e municipais, genericamente,
contribuiram de forma decisiva, pelas suas carateristicas, para o robustecimento da capacidade
adaptativa do Alentgjo Central e, consequentemente, promoveram a diminui¢cdo da vulnerabilidade
intermunicipal em matéria de alteragdes climaticas nos setores.
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Figura 8. Avaliagdo do contributo dos planos, estratégias e programas para a capacidade adaptativa sub-
regional (por setor)
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Fonte: CEDRU /IGOT / WECONSULTANTS (2017)
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6 \ IMPACTOS E VULNERABILIDADES FUTURAS DO
ALENTEJO CENTRAL

3. Considerando os impactos e as vulnerabilidades do Alentejo Central ao clima atual e atendendo aos
cenarios climaticos que foram projetados para esta sub-regido é possivel antecipar um conjunto de
impactos — negativos (ameacas) e positivos (oportunidades) — das altera¢des climaticas em cada um

dos setores estratégicos que estao na base do Plano (Tabela 2).

Setor
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AGRICULTURA
E FLORESTAS

»

Yo

BIODIVERSIDADE
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ECONOMIA

SAUDE
HUMANA
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Tabela 2. Principais Impactos Futuros do Clima no Alentejo Central

Impactos positivos diretos (oportunidades)

Possibilidade - a investigar, testar e
confirmar - de maior produgédo global
em alguns sistemas agricolas
(nomeadamente pomares, cereais e

vinha), decorrente do aumento
projetado da temperatura média
minima.

Possibilidade de reducdo de danos
na producao agricola (sobretudo ao
nivel da horticultura, fruticultura,
olivicultura e viticultura), decorrente
da diminuicdo expectavel das
ocorréncias de geada.

Aumento da area potencial de
azinhal.
Diminuicdo de algumas espécies
invasoras (Acacia dealbata, Hakea
sericea).

Potencial diminuicdo de doencgas
associadas ao frio, nomeadamente
do aparelho respiratério.

Potencial diminuicdo do excesso de
mortalidade durante o inverno.

CEDRU

»

»

@ wt

Impactos negativos diretos (ameacgas)

Danos e perdas significativas nas culturas temporarias
(cereais, pastagens e horticolas).

Danos e perdas significativas nas culturas permanentes
(pomares, olivicultura, viticultura).

Danos e perdas significativas na atividade pecuaria, pela
reducdo de efetivos face as potenciais limitagdes
alimentares.

Perda de terrenos com aptidéo agricola.

Erosdo dos solos (camada superficial), com consequente
reducéo da matéria organica presente

Propenséo para maior ocorréncia de fogos florestais.
Reducdo da massa florestal e da producao de cortica.

Alteragdo das potencialidades vegetais do territério.
Diminuigéo da producéo de cortica.

Alteracao dos padrdes de biodiversidade.

Alteragao do uso do solo.

Diminuicdo da produtividade de culturas agricolas com
maiores necessidades hidricas.

Diminuic&o da disponibilidade de dgua em albufeiras.
Diminuicdo da produtividade de povoamentos florestais
(Eucalyptus spp. e Pinus pinaster).

Diminui¢éo da produtividade pascicola.

Maior ocorréncia e intensificagdo dos danos em
estabelecimentos comerciais e de servigos.

Maior ocorréncia e intensificagdo dos danos em unidades
hoteleiras e em edificios afetos a atividades turisticas e de
lazer.

Maior ocorréncia e intensificagéo dos danos nos elementos
do patrimoénio histérico-cultural, em particular no patriménio
edificado e equipamentos culturais.

Potencial redugdo da importancia de produtos turisticos
relevantes para a sub-regido (short-breaks, turismo de
natureza, touring cultural e paisagistico, circuitos turisticos,
gastronomia e enologia e turismo sénior).

Maior ocorréncia e intensificagdo dos danos diretamente
associados a eventos meteoroldgicos extremos (cheias e
inundacoes).

Aumento da morbilidade e da mortalidade associada aos
picos de calor.
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Setor Impactos positivos diretos (oportunidades) Impactos negativos diretos (ameagas)
»  Aumento da frequéncia de incéndios e da éarea ardida,
associados ao aumento da secura dos combustiveis.
»  Maior frequéncia e intensidade de secas.

»  Aumento da frequéncia e intensidade de cheias e

L . inundagdes (Inverno).
»  Diminui¢do dos impactos resultantes ¢ ( )

SEGURANCA de ondas de frio. »  Aumento da frequéncia de movimentos de vertente (no
DE PESSOAS CT i Inverno).
E BENS »  Diminui¢do dos impactos resultantes

»  Aumento da exposicdo de pessoas e bens a eventos
extremos.

»  Aumento da probabilidade de ocorréncia de acidentes,
danos materiais € perdas humanas.

»  Maior ocorréncia e intensificacdo de danos em edificios e

da ocorréncia de geada.

infraestruturas.
»  Menor degradacéo das | »  Maior risco de incéndio.
:] infraestruturas ~ rodovidrias  pela | »  Maior necessidade de dotar as infraestruturas de
o > diminuicdo de amplitudes térmicas e revestimento da camada de desgaste apropriada as
volumes de precipitacdo. condicdes climatéricas (nomeadamente resistente a altas
TRANSPORTES
S e temperaturas).
» Redugdo das necessidades de = = o ) -
ener (i}a ara aquecimento »  Redugéo da produgdo de energia edlica e hidroelétrica.
5 Re dS gg dos ganos a infréestruturas »  Aumento dos picos de consumo de eletricidade.
de t G t 5 d ) »  Desequilibrios entre procura e oferta de eletricidade.
e, ranspo € © geragao Ge energia | Desequilibrio entre as necessidades e consumo energético.
ENERGIA E elétrica.
SEGURANCA
ENERGETICA

como uma oportunidade, se existirem | »  Diminui¢do da qualidade da agua.
eficientes sistemas de escoamento | »  Danos em infraestruturas hidraulicas situadas em zonas de
associados a uma boa gestdo dos inundacoes.

RECURSOS recursos.
HIDRICOS

» O aumento da precipitagdo no
periodo de Inverno deve ser encarado | » Redugéo das disponibilidades hidricas.

Fonte: CEDRU / IGOT / WECONSULTANTS (2017)

3. Foram ainda produzidas matrizes de risco, por setor, para avaliar a potencial evolugao dos riscos
climaticos no Alentejo Central e de apoiar a sua priorizagao relativamente as necessidades de
adaptacao (Tabela 3).
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Tabela 3. Matrizes de avaliagao do risco climatico, por setor

Nivel do Risco

Ri Climéati Médio Tendéncia
19008 LAmaticos Presente Prazo Longo Prazo | do Risco
(até 2040) (2041/2070 | (2071/2100)
)

l?\ » A, Precipitagdo excessiva —
O D ” B. Reducao da precipitacdo 1
» G lAIter@géo na escala sazonal da T
'EGFTSE'E'Q:SA precipitacéo
»  D. Secas N
»  E. Temperaturas elevadas/ondas de calor 4 1
» fémpilrt;etrjéao na escala sazonal da a N
»  G. Temperaturas baixas/ondas de frio -
»  H. Gelo/geada/neve -
» | Granizo -
» J. Ventos fortes -
» L. Tempestades/tornados/trovoadas
» A, Precipitacdo excessiva l
@/ﬂ »  B. Redugéo da precipitagéo )
» C. Alteragdo na escala sazonal da

—

BIODIVERSIDADE pl’eolpltacao
E PAISAGEM » D SeCaS
»  E. Temperaturas elevadas/ondas de calor

» F. Alteragdo na escala sazonal da
temperatura

»  G. Temperaturas baixas/ondas de frio
»  H. Gelo/geadas/neve

» | Granizo

» J. Ventos fortes [N
» L. Tempestades/tornados/trovoadas -
»  A. Precipitagdo excessiva )
»  B. Reducgéo da precipitacdo
0 o » C. Alteragdo da escala sazonal da
o precipitacdo T

economa | > D. Secas —
»  E. Temperaturas elevadas/ondas de calor )
» F. AlteracBdo da escala sazonal da T

temperatura

» | Granizo -
» J. Ventos fortes )
» L. Tempestades/tornados/trovoadas )
» A, Precipitagao excessiva T
»  B. Redugdo da precipitagéo 1
»  D. Secas -
»  E. Temperaturas elevadas/ondas de calor )

SAUDE »  @G. Temperaturas baixas/ondas de frio l

HUMANA
» J. Ventos fortes RN
»  A. Precipitagdo excessiva RN
»  B. Reducéo da precipitacéo T
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ADAPTAGAO AS
ALTERAGOES CLIMATICAS
ALENTEJO CENTRAL
PLANO INTERMUNICIPAL

!

Nivel do Risco

) . Médio Tendéncia
Riscos Climaticos Presente P Longo Prazo do Risco
(até 2040) | (2041/2070 | (2071/2100)
» C. Alteragdo na escala sazonal da
precipitagdo
»  D. Secas

»

E. Temperaturas elevadas/ondas de calor

SEGURANCA
DE PESSOAS
E BENS

»

F. Alteracdo na escala sazonal da

temperatura

G. Temperaturas baixas/ondas de frio

»

H. Gelo/geadas/neve

»

|. Granizo

»

J. Ventos fortes

»

L. Tempestades/tornados/trovoadas

Ik

»

A. Precipitagdo excessiva

E. Temperaturas elevadas/ondas de calor

H. Gelo/geadas/neve

TRANSPORTES » I. Granizo
E COMUNICAGOES
» J. Ventos fortes
»  A. Precipitagdo excessiva ¢/ trovoada
» J.Ventos fortes
» L. Tempestade
»  E. Temperaturas elevadas/ondas de calor
ENERGIA E . !
sEGURancA | »  G. Temperaturas baixas/ondas de frio
ENERGETICA
»  A. Precipitagcdo excessiva
O O »  B.Redugdo da precipitagdo
» C. Alteragdo na escala sazonal da
O precipitacéo
»  D. Secas
RECURSOS
HIDRICOS »  E. Temperaturas elevadas/ondas de calor
» F. Alteracdo na escala sazonal da
temperatura
»  G. temperaturas baixas/ondas de frio
»  H. gelo/geadas/neve;
» | Granizo
» J. Ventos fortes
» L. Tempestades/tornados/trovoadas
Legenda:
Nivel de risco:
Baixo Moderado Alto

1 Aumento do Risco

— Manutengéo do Risco

| Diminui¢do do Risco

Fonte: CEDRU / IGOT / WECONSULTANTS (2017)
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/ | ESTRATECIA DE ADAPTACAO AS ALTERACOES
CLIMATICAS DO ALENTEJO CENTRAL

7.1| PRINCIPIOS E MODELO DE ABORDAGEM

40

A Estratégia de Adaptacao as alteracdes climaticas no Alentejo Central foi construida a partir de trés
principios fundamentais, gue procuram posicionar a adaptacdo como um instrumento central na
construcao de um processo de desenvolvimento sustentavel nesta sub-regiao:

» Equidade setorial — a abordagem atende a globalidade dos setores estratégicos de adaptacao,
definindo para cada um destes um programa de Medidas de adaptacao ajustado a dimensao e
gravidade das vulnerabilidades atuais e futuras;

» Equidade territorial — a abordagem definida abrange a globalidade dos municipios procurando
através do seu desenho e da definicdo de um programa de acao, criar condiges para que todas
as autarquias — individualmente e em articulagao — possam promover a adaptacao as alteracoes
climaticas, respondendo as vulnerabilidades especificais dos seus territérios e mitigando os
potenciais impactos das mudangas nas estruturas ambientais, sociais e econdémicas;

» Equidade intergeracional — a abordagem definida suporta-se em cenarios climaticos e numa
avaliacao prospetiva dos riscos climaticos, desafiando as atuais geragdes para uma atuacao que
visa criar condi¢cbes para que as geracdes futuras encontrem no Alentejo Central um quadro de
vida sustentavel e prospero.

Atendendo, a transversalidade e a dimensao do problema climatico, atual e futuro, no Alentejo Central,
o0 PIAAC-AC segue uma estratégia que procura mobilizar toda a comunidade para a necessidade de
adotar medidas de adaptacao, criando uma cultura adaptativa aos mais diversos niveis.

A urgéncia em implementar um caminho adaptativo neste territério € nao soé ditada pela dimenséo dos
problemas, mas também pela complexidade das respostas, que exigem o envolvimento de multiplos
atores, bem como, a reorientagao de diversas opgdes de politica local, regional e nacional. Por esse
facto, a estratégia adotada assume como fundamental que esta seja concretizada no quadro de um
processo coerente de governacao integrada e multinivel, em que as autarquias tenham um papel
liderante, mas em que 0s restantes atores publicos e privados tenham um grande envolvimento.

Assim, para cada uma das Medidas de Adaptagéo Setoriais, que foram definidas a partir do
diagnostico prospetivo das vulnerabilidades atuais e futuras de cada setor estratégico, foram definidas:

» Linhas de Interveng¢do — que de concretizam as Medidas de Adaptac¢do apontando de forma
flexivel as opcdes de adaptagdo municipal e intermunicipal a adotar no curto, médio e longo
prazos;

» AcgOes de adaptagao — que concretizam as Linhas de Intervencéo e que visam facilitar a rapida
operacionalizacdo da estratégia a escala local, inspirando e orientando a acao das autarquias;

» Orientagcdes setoriais — que visam sinalizar dimensdes em que a atuacao dos atores externos a
promocao do Plano (administracéo publica central e atores privados € associativos) é determinante
para a adaptacéo climatica € para a resiliéncia territorial.
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2 | VIsAO E OBIETIVOS ESTRATEGICOS DE ADAPTACAO

A Visao preconizada pelo PIAAC-AC tem como referencial os objetivos definidos pela CIMAC para a
elaboracéo deste Plano e a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial do Alentejo Central
2020 (Figura 9). Tem também em conta o conhecimento produzido sobre as implicacdes das
alteragdes climaticas neste territério € 0s desafios que este fendmeno cria na promocao da
competitividade, sustentabilidade e coes@o social nesta sub-regiao.

Neste contexto, o Plano tem como visao definir um caminho estratégico que permita ao Alentejo
Central consolidar-se como uma comunidade resiliente as alteracdes climaticas a partir de uma grande
mobilizac&o e compromisso — transversal a todo o territério e aos diversos setores — de resposta aos
desafios atuais e futuros das alteracdes climaticas, mitigando os impactos negativos, potenciando as
oportunidades.

Uma vis8o que estabelece um caminho de adaptacao em didlogo com uma visao de desenvolvimento
territorial, suportada em principios de sustentabilidade, equidade e de coesao social e territorial, e que
nao dispensa o estabelecimento de sinergias com a redugao da emisséo de GEE para a atmosfera,
no quadro da descarbonizagéo e de promogao da economia circular. A concretizagao desta Visédo
deverd ser alcancada por via de quatro objetivos fundamentais € de sub-estratégias de adaptacao
setorial.

Figura 9. Visao e objetivos estratégicos do PIAAC Alentejo Central

Alentejo Central e os setores
estratégicos mais vulneraveis para lidar
com o agravamento dos riscos climaticos,
nomeadamente para a escassez de agua e para
o aumento dos eventos meteorologicos
extremos relacionados com as
temperaturas extremas

Alentejo Central: Reforcar a

: governagao
Comunidades integrada (vertical

Sensibilizar e
capacitar as

comunidades /Preparadas para responder\ g horizontalmente)
locais para [ @0S desafios das alteragoes capaz de

as ameacas climaticas, implicadas num responder com

e oportunidades caminho adaptativo eficacia e eficiéncia
das alteraces \Suportado nos principios da/ aos desafios das
climaticas e para sustentabilidade, da mudancas
o imperativo da equidade e da coesao climaticas
adaptacao territorial

Legenda:

Setores

Promover o
reforco da capacidade adaptativa
institucional local e sub-regional,
criando condigoes técnicas, cientificas
€ operacionais para que os
municipios liderem o processo
de adaptacao local

Objetivos
Visao Estratégica

<«————Medidas

Fonte: CEDRU / IGOT / WECONSULTANTS (2017)
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7.3 | ESTRATEGIAS DE ADAPTACAO SETORIAL

Estratégia Setorial de Adaptagao - Agricultura e Florestas

ADAPTAGAO AS
ALTERAGOES CLIMATICAS
ALENTEJO CENTRAL
PLANO INTERMUNICIPAL

M2. Promover sistemas produtivos menos exigentes em agua e matéria
orgamca e mais adaptados a variabilidade climatica

vegetal

M10 Reforgar o papel da agricultura e floresta na protecao do solo e da
agua

M11. Promover a concertacao entre atores estratégicos na adaptacao do
setor da agncultura e ﬂom

M1 2. Avallar a wabilldade e pmmover a dlssemma(;ao de novas espécnes
vanedades e/ou sistemas produtivos de culturas arvenses melhor adaptados

M1 3. Avaliar a viabilidade e promover a disseminacao de novas espécies
e/ou sistemas produtivos de horticolas, fruticolas, olival e vinha

GRAU DE
MEDIDA RISCO CLIMATICO PRIORIDADE
M1. Promover a implementacgéo de praticas de agricultura de conservacao
para maior protegao dos solos

EEEDCHID)
@ @ﬁ

RISCO CLIMATICO

eMEDIDA

GRAU DE
PRIORIDADE

M1. Aumentar o conhecimento sobre a biodiversidade e sua dinamica

EEEDCHEE)
@@@@@

M5. Promover a gestao das areas com risco potencial de quedas de arvores
L 28

MG Reforq:ar a prevengao do risco de moendlo atraves do planeamento e
gestao de zonas florestais

M8 Promover o papel da agricultura, floresta e pastoricia na protecéo dos
recursos naturais

3

*

GRAU DE PRIORIDADE

*Niven * Nivel2 i Nivel 3

RISCOS CLIMATICOS
@ Bpeasios
(@ s

na escala

‘ Secas

‘Temperaturas elevadas/ondas de calor na escala da

@Gelo/geadaslneve Granizo Ventosfortes @" des/tornados/tr d

baixas/ondas de frio
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Wy ADAPTAGAOAS
Q) s

PLANO INTERMUNICIPAL

Estratégia Setorial de Adaptag¢ao - Economia

GRAU DE
MEDIDA RISCO CLIMATICO PRIORIDADE

M1. Aumentar a resiliéncia passiva dos espacos econémicos estruturantes
aos eventos de tempestades e de precipitacao excessiva

M2 Reduzir a exposi¢ao dos espagos econémicos estruturantes ao risco
de incéndio

sub

M5. Melhorar os mecanismos de |nformagao e de sensibili
tutistas considerando os riscos das alteragdes climaticas

M6 Promover a conservagao e valorizagao do patriménio natural e
paisagistico

GRAU DE PRIORIDADE

*Niven * Nivel2  r Nivel3

RISCOS CLIMATICOS

@Pr W . P dugio da precipitaga ,. ¢do0 na escala sazonal da precipitagdo .Secas

/ondas de calor @ Alteragao na escala sazonal da temperatura Temperaturas baixas/ondas de frio

@Gelo/geadas/neve . Granlzo .Ventos fortes @Tempestades/tornados/tmvoadas

Estratégia Setorial de Adaptagdo — Saude Humana

GRAU DE
@ MEDIDA RISCO CLIMATICO PRIORIDADE

M1. Reduzir a exposicéo ao calor em ambiente exterior

M4. Reduzir a producao de poluentes atmosféricos e o favorecimento da
sua dispersao

M5 Melhorar os sistemas de monitorizacéo e de acompanhamento da
popula(;ao vulneravel

2/|6 Preparar resposta ao possivel aumento de doencas transmitidas pela
gua

M7 Adaptar o sistema de salde a sazonalidade das doengas
cardiovasculares

GRAU DE PRIORIDADE

*Niveh * Nivel2 i Nivel 3

RISCOS CLIMATICOS
@P ipitaca i R ducao da precipitaca @ cao na escala sazonal da precipitacao Secas
@Temperaturas elevadas/ondas de calor Alteragao na escala sazonal da P @" p baixas/ondas de frio

@Gviw’ das/ i @Ventos fortes @" p /tornados/t d
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Wy ADAPTAGAOAS
//\////// ALENTESO CENTRAL

PLANO INTERMUNICIPAL

Estratégia Setorial de Adaptagao — Seguranca de Pessoas € Bens

GRAU DE
A MEDIDA RISCO CLIMATICO PRIORIDADE

M1. Reduzir a exposicao tenitorial & ocorréncia de cheias e inundacoes @ *

M2. Implementar medidas de planeamento preventivo no ambito dos efeitos *
diretos e indiretos das alterages climaticas

M6. Aumentar a resiliéncia da populagao a escassez de agua *

GRAU DE PRIORIDADE

*Nl’ven * Nivel2 ¢ Nivel3

RISCOS CLIMATICOS
@r. ipitaca i @n ¢éo da precipitaca @ Alteracédo na escala sazonal da precipitagao Secas
Temperaturas elevadas/ondas de calor Alteragao na escala sazonal da p Ira @Tm--;. baixas/ondas de frio

@Gelo/geadas/neve Granizo Ventosfortes @"’ tornados/ti d

Estratégia Setorial de Adaptag¢ao — Transportes € Comunicacoes |

. GRAU DE
MEDIDA RISCO CLIMATICO PRIORIDADE
M1. Aumentar a resiliéncia passiva das infraestruturas de transporte *

M3. Adaptar as infraestruturas de transporte @ *

GRAU DE PRIORIDADE
*Niven * Nivel2 v Nivel 3
RISCOS CLIMATICOS
@P ipitaca i r‘ ao da precipitaca F' cao na escala da precipitaca Secas
Temperaturas elevadas/ondas de calor @ Alteracao na escala sazonal da p P baixas/ondas de frio

@Gelo/geadas/neve Granizo @Vsntos fortes @T.-.... jes/tornados/1 d:
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ADAPTAGAO AS
ALTERAGOES CLIMATICAS

ALENTEJO CENTRAL
PLANO INTERMUNICIPAL

N\

Estratégia Setorial de Adaptagao — Recursos Hidricos

RISCO CLIMATICO

GRAU DE
PRIORIDADE

eMEDIDA

M1. Aumentar a resiliéncia passiva das infraestruturas de geracao e de
transporte de eletricidade

M2. Promover a distribuicio de responsabilidades dos danos causados por
fenémenos meteorolégicos extremos

M3. Melhorar os sistemas de alerta entre as entidades responsaveis e a
i ———]
M4. Sensibilizar a populagao para aimplementagédo de estratégias de
redugao do consumo energético e melhoria do conforto térmico

M6 Melhorar o desempenho energético, a climatizagao e o conforto
térmico nos edificios publicos

M8. Promover o aumento da producao energética local e sub-regional a
parhr de fontes renovaveis

MS. Promover a geragéo de eletricidade distribuida

) o

GRAU DE PRIORIDADE

*Nive” * Nivel2 v Nivel 3

RISCOS CLIMATICOS
[ —C .

da precipitacdo Alteracdo na escala sazonal da precipitacao Secas

Temperaturas elevadas/ondas de calor Alteragdo na escala sazonal da temperatura

@Gelo/geadas/neve Granizo Ventos fortes @Tempestades/tornadosltmvoadas

Temperaturas baixas/ondas de frio

MEDIDA

RISCO CLIMATICO

GRAU DE
PRIORIDADE

M1. Aumentar a eficiéncia na aducao e uso da agua

M83. Aprofundar e melhorar a gestao integrada dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos

M4. Aumentar a capacidade de armazenamento e de regularizagéo do
escoamento e diminuigdo da evaporagao

M5. Aumentar a resiliéncia das massas de agua e dos sistemas de
tratamento de aguas e de efluentes

QCOQ$

3

2.3

i Dt A NS sl
M6. Promover a gestao integradas de bacias hidrograficas
Qs i R L A e s
M7. Aumentar a resiliéncia passiva do espaco publico e das infraestruturas
hidraulicas
M8. Aumentar o aproveitamento das aguas pluviais em zonas urbanas
GRAU DE PRIORIDADE
* Nivel 1 * Nivel2 4 Nivel 3
RISCOS CLIMATICOS

@Precipitaqéo excessiva Radugéo dap

itacao @ Al cao na escala sazonal da precipitagao Secas

Temperaturas elevadas/ondas de calor Alteragao na escala sazonal da temperatura @Temperaturas baixas/ondas de frio

des/tornados/ da

@Gelo/geadas/neve Granizo Ventos fortes @" P
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ADAPTACAO AS
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8 | PROCRAMA DE ACAO

7. O Programa de Acao do PIAAC-AC é composto por um primeiro quadro de acdes, de ambito
municipal e intermunicipal, a realizar no curto e médio € prazo. Estas acdes encontram-se alinhadas
com as Medidas € com as Linhas de Intervencao identificadas nas Estratégias de Adaptacao Setoriais
concorrendo para a implementacao da estratégia definida. Assim, ndo se trata de um quadro de
investimentos exaustivo, mas de um primeiro levantamento de intervengdes de escala local ou sub-
regional que deverdo ser implementadas a curto e médio prazo.

O horizonte temporal de implementacdo deste programa atende aos periodos dos ciclos de
investimento publico nacional e europeu. Prevé-se, por isso, que o curto prazo de prolongue até 2022
e no médio prazo ocorra entre 2023 e 2030. Ou seja, o primeiro periodo integra-se ainda no quadro
do atual ciclo de financiamento comunitario (2014-2020) e o segundo periodo durante o
desenvolvimento do periodo de programacao de apoios comunitarios nomeado por “pds-2020”.

« A definicao destas Agoes foi efetuada em articulagao com a CIMAC e com os 14 municipios, que
definiram as suas prioridades tendo por base os varios documentos produzidos pela Equipa Técnica.
O Programa foi organizado em duas dimensdes: por um lado, a Equipa Técnica definiu um projeto
ancora de ambito intermunicipal alinhado com cada uma das abordagens setoriais de adaptacao; por
outro lado, os municipios definiram as suas interven¢des prioritarias, que aqui sdo destacadas, bem
como as restantes intervencdes que integram o volume de anexos (acdes complementares).

8.1| ACOES PRIORITARIAS INTERMUNICIPAIS

0. As Agbes Prioritarias Intermunicipais incidem sobre 0s setores em que avaliagdo dos impactos e das
vulnerabilidades atuais e futuras revelaram maior preocupacao, em resultado de eventos climaticos
registados entre 2000 e 2017 e dos cenarios climaticos até ao final do século. Assim, merece destaque
o setor dos Recursos Hidricos (duas acbes), embora também para os restantes setores estejam
previstas acdes intermunicipais: na Agricultura e as Florestas, na Biodiversidade e a Paisagem, na
Economia, na Salde Humana, na Seguranca de Pessoas e Bens, nos Transportes e Comunicacdes
e na Energia e Seguranca Energética (Tabela 4).

51 Alimplementagéo das agdes programadas devera ser liderada pela CIM Alentejo Central, tendo a sua
definicéo tido em conta o atual quadro de competéncias desta estrutura associativa.

Tabela 4. A¢bes Intermunicipais, por setor

Programa integrado de adaptagao dos sistemas produtivos locais a variabilidade climatica

i

O O . M2 — Promover sistemas produtivos menos exigentes agua e matéria organica e mais
Medida ‘ o i
adaptados a variabilidade climatica

AGRICULTURA
E FLORESTAS Riscos Climaticos

Programa integrado “(re)jconhecer a biodiversidade para valorizar a paisagem”

Q(\\I?ﬂ Medida M1 - Aumentar o conhecimento sobre a biodiversidade e sua dinamica
BIODIVERSIDADE
E PAISAGEM Riscos Climaticos
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ECONOMIA

SAUDE
HUMANA

SEGURANCA
DE PESSOAS
E BENS

OOO

RECURSOS
HIDRICOS

.f

ENERGIA E
SEGURANCA
ENERGETICA

ADAPTACAO AS
ALTERACOES CLIMATICAS
ALENTEJO CENTRAL

Avaliagdo dos impactos das alteragdes climaticas na promocao e marketing dos produtos turisticos sub-
regionais

M4 — Monitorizar o impacto das alteragdes climaticas nos produtos turisticos sub-regionais e
adaptar a promogao turistica

Riscos Climaticos @

Programa de monitorizagao interinstitucional do impacto das alteragoes climaticas na saide humana

Medida

Medida M5 — Melhorar os sistemas de monitorizagdo e de acompanhamento da populagéo vulneravel

Guia de boas praticas para a reducao da exposicao de pessoas e bens aos riscos climaticos no Alentejo
Central

M2 — Implementar medidas de planeamento preventivo no ambito dos efeitos diretos e
indiretos das alteragoes climaticas

Riscos Climaticos @

Programa de divulgagao e sensibilizagao para o uso eficiente da agua

Medida

Medida M1 — Aumentar a eficiéncia na adugao e no uso da agua

Riscos Climaticos

Manual de boas praticas para a promocao da eficiéncia energética na climatizacao das habitagdes

M4 — Sensibilizar a populagao para a implementagdo de estratégias de redu¢cdo do consumo
energético e melhoria do conforto térmico

Riscos Climaticos

Fonte: CEDRU / IGOT / WECONSULTANTS (2017)

Medida

8.2 | ACOES DE ADAPTACAO MUNICIPAL PRIORITARIAS

5 As Agbes de Adaptacao Municipal Prioritarias, identificadas pelas 14 autarquias da érea de intervengao
do Plano, constituem um primeiro quadro de intervencao local de resposta aos desafios das alteragdes
climaticas neste territdrio.

53 Em forte coeréncia com os impactos e vulnerabilidades atuais, a maioria das agdes concentra-se nos
setores dos Recursos Hidricos (61 acdes) — designadamente na medida que visa aumentar a eficiéncia
na adugao e uso da agua —, da Energia e Seguranga Energética (23 acdes) — relevando-se as acdes
de promovem o aumento da producéo energética local e sub-regional a partir de fontes renovaveis —
e da Seguranca de Pessoas e Bens (16 acdes) — salientando-se a medida que promove a redugéo da
exposicao territorial a ocorréncia de cheias e inundacdes.

30 | RESUMO NAO TECNICO - RELATORIO FINAL

Himac v] @ WE  PoszuR”’ rioo g

CEDRU

2014
20

&



Wy ADAPTAGAOAS
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AN PLANO INTERMUNICIPAL

Figura 10. Territorializacao das agbes programadas até 2030

Arraiolos

Vendas Novas Mentemor-o-Novo
Redondo

Alandroal

Reguengos
de Monsaraz
Viana do Alentejo

Portel

0 10 km
.

Projetos com incidéncia

concelhia (n.°) . . _
12 Dominios de intervengao

6 [l Agricultura e Florestas Bl Seguranca de Pessoas e Bens
[ Biodiversidade e Paisagem [l Recursos Hidricos
Economia | Energia e Seguranga Energética
¥ saiude Humana [ Transportes e Comunicacdes

Fonte: Municipios do Alentejo Central (2017)

9 | INTECRACAO DA ADAPTACAO NO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

s« A politica de ordenamento do territério define e integra as agdes promovidas pela Administracao
Plblica, visando assegurar uma adeguada organizacao e utilizagdo do territdrio, com vista a sua
valorizacdo e tendo como finalidade Ultima assegurar um desenvolvimento econdmico, social,
ambiental e cultural integrado, harmonioso e sustentavel do Pais, das regides e dos municipios.

55 Esta politica publica concretiza-se através do sistema de gestao territorial estabelecido pela Lei n.°
31/2014, de 30 de maio, que estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento
do territério e de urbanismo, e pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que estabelece 0 Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT).
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Este sistema é composto por Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) de Ambito nacional, regional,
intermunicipal e municipal, que determinam, em cada uma destas escalas, a distribuigdo espacial dos
usos, das atividades, dos equipamentos e das infraestruturas, assim como as formas e intensidades
do seu aproveitamento, por referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territério e a
protecao dos seus recursos. Neste ambito, os IGT, nomeadamente 0s planos territoriais de ambito
intermunicipal € municipal, podem desempenhar um papel decisivo na capacidade de adaptacéo as
alteracdes climaticas por parte das comunidades intermunicipais € dos municipios.

A abordagem do ordenamento do territério permite evidenciar as condigbes especificas de cada
territério e toma-las em devida consideragao na andlise dos efeitos das alteragdes climaticas. Permite,
também, otimizar as respostas de adaptacao, evitando formas de uso, ocupacao e transformacao do
solo que acentuem a exposicdo aos impactos mais significativos, tirando partido das condigdes de
cada local para providenciar solu¢gdes mais sustentaveis.

Através do ordenamento do territério, € possivel igualmente conjugar estratégias de mitigagéo e de
adaptagéo as alteracdes climaticas. Esta valéncia do ordenamento do territoério advém também do
resultado do procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) a que os planos territoriais de
ambito intermunicipal e municipal estao sujeitos. Esse procedimento vem revelar os dominios e focos
de interesse (pelas fragilidades e/ou pelas oportunidades) que o plano pode e deve avaliar/ponderar e
gue a sua implementacéo pode dirimir ou potenciar respetivamente.

Em suma, podem ser apontados ao ordenamento do territdério seis atributos facilitadores da
prossecucao da adaptacao as alteracdes climaticas, permitindo:

» Planear a atuagao sobre assuntos de interesse coletivo;

» Gerir interesses conflituantes;

» Articular varias escalas ao nivel territorial, temporal e de governanca;

» Adotar mecanismos de gestao da incerteza;

» Atuar com base no repositério de conhecimento;

» Definir orientagdes para o futuro, integrando as atividades de um vasto conjunto de atores.

De uma forma global, considerando o contetido material e documental dos planos territoriais de &mbito
intermunicipal e municipal, existem quatro formas principais de promover a adaptacao local as
alteracdes climaticas através do ordenamento do territorio:

» Estratégica - produzindo e comparando cenarios de desenvolvimento territorial; concebendo
visdes de desenvolvimento sustentavel de médio e longo prazo; estabelecendo novos principios
de uso e de ocupacdo do solo; definindo orientagdes quanto a localizacdes de edificagbes e
infragstruturas e de usos, morfologias e formas preferenciais de organizacao territorial;

» Regulamentar - estabelecendo disposicdes de natureza legal e regulamentar relativas ao uso,
ocupacao e transformacao do solo e as formas de urbanizacéo e edificacao; incentivando a
adocao de solucdes de eficiéncia energética e outras de reducdo de impacto espacial;

» Operacional - determinando disposi¢cdes sobre intervengbes prioritarias; identificando os
projetos mais adequados face a exposicao e sensibilidade territorial; monitorizando e divulgando
resultados; definindo o quadro de investimentos de qualificacdo, valorizacdo e protegéao
territorial; concretizando as diversas politicas pUblicas e os regimes econémicos e financeiros
com expresséo territorial;

» Governacao territorial - mobilizando e estimulando a consciencializagdo, capacitagdo e
participacéo da administracéo local, regional e central, dos atores econdémicos e da sociedade
civil; articulando conhecimentos e experiéncias e promovendo a coordenacéo de diferentes
politicas com expressao territorial.
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No ambito do PIAAC-AC, foram identificadas as principais formas de promover a adaptacéo local as
alteragdes climaticas através do ordenamento do territério, sinalizadas as tipologias de planos de
ambito municipal mais adequadas para a implementag&o das linhas de intervengao identificadas na
Estratégia de Adaptacao do Alentejo Central.

Figura 11. Integragdo das medidas de adaptagéo no ordenamento do territorio

ESTRATEGIA .
DE ADAPTAGAO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Estratégia: cenarios, visdes e principios 11

Instrumentos de

gestao Territorial Regulacao: disposicoes regulamentares 12

Linhas de
Intervencao

Operacional: disposigées operacionais,
projetos de adaptacao climatica

Governacao Mobilizagao, capacitacao, sensibilizacao 140
Territorial e articulagao multinivel e multiator

Fonte: CEDRU / IGOT / WECONSULTANTS (2017)

Neste contexto, a partir de orientagdes sobre formas de integracdo das linhas de intervencdo no
conteldo material e documental de cada plano, procura-se contribuir para que a adaptacao as
alteracdes climaticas seja considerada nos processos de elaboracao, alteracio e revisdo dos planos
territoriais de ambito intermunicipal e municipal, bem como nas rotinas de governacao territorial.

Na Estratégia de Adaptacdo foram identificadas para cada Medida de Adaptacdo as Linhas de
Intervencao para a sua implementacao. A maioria destas Linhas de Intervencao (138) sera integrada
no ordenamento do territério através de mecanismos de gestéo e de governacao territorial de ambito
intermunicipal e municipal, designadamente: na produgdo de regulamentos municipais; no
desenvolvimento, concecao e producao de guias de boas praticas; no desenvolvimento de estudos;
na concretizacdo de mecanismos locais de apoio financeiro; na formacgao e sensibilizacao — entre
outros —, com forte envolvimento de varios atores dos dominios econdémico, social e ambiental e da
sociedade civil.

As restantes linhas de intervencao (12) poderéo ser integradas nos IGT de ambito municipal, quer em
termos estratégicos, quer ao nivel regulamentar e/ou operacional. Para estas linhas de intervencao,
apresentam-se no quadro seguinte as formas de integragdc que deverdo ser equacionadas,
identificando-se 0s elementos dos planos que deverdo ser alterados para a sua concretizacao.

A efetiva integracéo das linhas de intervencéo no ordenamento do territério intermunicipal e municipal
exigira que, no ambito da alteracdo ou revisdo dos planos, sejam realizadas avaliagdes aprofundadas
das vulnerabilidades territoriais (climaticas e ndo climaticas), nomeadamente no que concerne a sua
incidéncia territorial. Deverdo ainda ser ponderadas solucdes alternativas de concretizagdo de cada
linha de intervencdo ao nivel espacial, articulando-as com outras opgdes de ordenamento e
desenvolvimento da sub-regido e de cada um dos seus municipios.
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10 | MODELOS DE GOVERNACAO E
COMUNICACAO

¢ O modelo de governacao visa promover uma gestao estratégica, pro-ativa e participada, que envolva
as diversas entidades e que esteja suportado numa monitorizagao regular, no que respeita a evolugdo
climatica, as vulnerabilidades e aos custos associados e a capacidade de resposta a essas
vulnerabilidades. Esta monitorizacao ¢ igualmente fundamental para sustentar a avaliacao regular da
Estratégia, de modo a evidenciar os resultados obtidos, 0 grau de concretizacdo das agdes e 0
desempenho global no curto e médio prazo.

Figura 12. Modelo de Governagao do PIAAC-AC

GESTAO ACOMPANHAMENTO

LIDERANCA . de Trabalhg Sep
Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central &Qo b o"’%
MONITORIZAGAO
« Indicadores climaticos Conselho
« Indicadores de vulnerabilidade 2 Intermunicipal
« Indicadores de realizagao (programa de agao) \ de Adaptacéo

COMUNICAGAO

« Instituicao (divulgacao, articulagao,...)
« Participativa (envolvimento e sensibilizagao)

Fonte: CEDRU / IGOT / WECONSULTANTS (2018)

¢7. O modelo de governacao do PIAAC-AC esta estruturado em duas fungdes especificas que concorrem
para uma coordenacao eficaz e participada da implementacdo do Plano, designadamente: gestéo e
acompanhamento (Figura 12).

¢s.  Face a necessidade de envolvimento de uma grande amplitude de atores na sua execugao e perante
a prioridade de construir uma abordagem estratégica de orientagdo e incentivo a uma governacao
multinivel e integrada (vertical e horizontalmente) capaz de responder com eficacia e eficiéncia aos
desafios das mudancas climaticas, a fungéo de gestdo compete a CIMAC. O acompanhamento sera
efetuado pelo Conselho Intermunicipal de Adaptagéo. A sua criagao visa assegurar o envolvimento
alargado dos Municipios e outros atores relevantes, nomeadamente das entidades que
acompanharam a elaboragéo do Plano (CDOS, ICNF, DRAP, ARS, DRC...), bem como outras
entidades e personalidades de indole publica e privada, que representem o universo econémico,
social, cultural e ambiental da sub-regiao e um conjunto de peritos de reconhecido mérito técnico-
cientffico.
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Estas entidades s@o igualmente responsaveis por acompanhar a execugdo das diversas agdes
preconizadas no Plano e apoiar 0os promotores na procura de fontes de financiamento disponiveis. No
Plano, efetuou-se uma avaliagdo preliminar da elegibilidade das ag¢bes prioritarias com base no
conhecimento existente & data sobre as diversas fontes de financiamento e respetiva arquitetura
programatica, que importa ir sendo monitorizada e atualizada.

No quadro da implementacdo do PIAAC-AC e dados os efeitos que se pretendem gerar na
comunidade aos mais diversos niveis, sera decisivo para 0 seu sucesso ter a capacidade institucional
e técnica, 0s meios logisticos e financeiros e os produtos adequados para comunicar e divulgar, de
forma abrangente e regular, os objetivos, as agbdes e os resultados alcangados. O modelo de
comunicacao institucional dever-se-a enguadrar no modelo de governacao do PIAAC-AC, na qual sdo
definidas as formas de organizacao e de intervencao da estrutura técnica da CIMAC responsavel por
esta area.

RESUMO NAO TECNICO - RELATORIO FINAL | 35

CEDRU

Himac v] @ WE  PoszUR” #ioro

2014
20

&



ADAPTAGAO AS

////// ALTERACOES CLIMATICAS
»i

ALENTEJO CENTRAL

Equipa Técnica do PIAAC-AC

Equipa técnica da CIMAC

Teresa Batista
Ricardo Barros

Jodo Sardinha

Paula Mendes C i m a c

COMUNMDADE INTERMUMICIPAL

Andreia Lagartixo DO ALENTE O CENTRAL

Joaguim Galhardo

Coordenacao Geral

Sérgio Barroso (CEDRU)
Joéo Telha (CEDRU)

Comisséo executiva

Antonio Lopes (IGOT)
Joao Tiago Carapau (WE CONSULTANTS)
Luis Carvalho (CEDRU)

Equipa técnica de consultores

Ana Patricia Bonifacio

Carla Figueired
arla Figueiredo Claudia Carmo

Gongalo Caetano Débora Marques

. CEDRU Frederico Metelo
Heltor GIOmeS V Centro de Estudos e Desenvolvimento

s Regional e Urbano Joao Vieira
Jorge Gaspar
Susana Castelo

Soénia Vieira
Eusébio Reis Carlos Pinto Gomes

Ezequiel Correia

PN Mauro Raposo
José Luis Zézere

. . ' UNIVERSIDADE
Catarina Meireles DE EVORA

Jodio V | Jo&o Pedro Gouveia
030 Vasconcelos Instituto de CGeografia . .
e Ordenamento do Territerio JUlia Seixas
Marcelo Fragoso

UNIVERSIDADE DE LISBOA Pedro Coelho F jJ'ﬁ FACULDADE DE

. ~ ' : " CIENCIAS E TECNOLOGIA
Maria Jodo Alcoforado Pedro Palma "W UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
Ricardo Garcia Ricardo Rebelo
Sandra Oliveira Sofia Simoes
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